UCHWALANR ....ccoeeen, /2013
RADY MIEJSKIEJ W Lipnie
zdnia ............. r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w &lzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 2@L

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z ddianarca 1990 r. o samadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, z 2002 r. Nip22. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 18@2003 r. Nr 80 poz. 717,Nr 162 poz. 156804 r. Nr
102 poz, 1055, Nr 116 poz.1203, Nr 167 poz. 1752005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz.
1457 z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1332007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974,
Nr 173 poz. 1218z 2008 r. Nr 180 poz.1111, Nr 223 poz. 1452009 r. Nr 52 poz. 420, Nr
157 poz. 1241z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230,186 poz.675, z 2011 r. Nr
21 poz.113, Nr 117, poz.679, Nr 134 poz. 777, N, Jbz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z
2012r.poz.567)w zwiku z art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia29 lipca 2008 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 14232009 r. Nr 206 poz. 1589, z 2010 r. Nr 28
poz. 146, Nr 125 poz. 842 oraz z 2011r. Nr 149 B87) oraz art.110 ust.10 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. pomocy spotecznej (tekst jedndiiy. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 Dz. U.
Z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706 PRt, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146,
Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. BRR 217, poz. 1427, z 2011 r. Nr 81, poz.
440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887 oraz z20Poz. 579)

uchwala s, co nasfpuje:

8 1.Przyjmuje s§ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@zamaz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013 - 2015, ®tascy zahcznik do niniejszej uchwaty.
8 2.Wykonanie uchwaty powierza¢gsBurmistrzowi Miasta Lipna.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnigzy Rady
Maria Turska



Zatacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Lipnie
zdnia ...

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie@raz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

Wstep

Rodzina jest najwaniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattgcym
osobowdé¢, system wartéxi, poghdy i styl zycia. Rodzice bdz opiekunowie § wzorem do
nasladowania dla dzieci. Waa role w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny odgryvaaj
wzajemne relacje poruzy rodzicami oparte na m#éo i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacjizycia rodziny nie jest ona w stanie realizéwaodstawowych zada role
wewmntrz rodzinne ulegaj zaburzeniu, famaneasreguty, a zachowania poszczegolnych
cztonkow rodziny staj sic coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i rimyrai oraz
z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemog w rodzinie okrglane jest ,kade zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystaje przewag sit dziatlanie przeciwko czionkowi rodziny
naruszajce jego godnid oraz podstawowe prawa iwokeq powodujce cierpienie
i szkody” [Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie; W  wa 2008, s. 21]. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w iagz(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493
z p&n. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednonaedub powtarzaice s umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszaj prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny |,
w szczegOInéci naraajace te osoby na niebezpieazbvo utratyzycia, zdrowia, naruszagje
ich godna¢, nietykalnd¢ cielesm, wolnagsé¢, wtym seksualp powodujce szkody na
ich  zdrowiu fizycznym lub  psychicznym, atak wywolupce cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotkgtych przemog.

Przemoc domowa nie byt zarowno skutkiem, jak i przyczymysfunkcji w rodzinie.
Nalezy ja zaklasyfikow& do kategorii zachowa negatywnych o diej szkodliwgci
spotecznej. Prowadzi do poivecch naruszé norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkébw psychologicznych, a w skrajnych przypedk do powznych okaleczé czy
zabogjstw [Sasal, Przewodnik do procedury in&mji wobec przemocy w rodzinie
2005 r., s. 16-19].

Przemoc ze strony najbsizej osoby jest daviadczeniem traumatycznym, okalecgaj
ym psychik. Przemoc w rodzinie przybierazri formy: od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczni seksualn, po przemoc ekonomicznPrzemoc w rodzinie rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy

1. Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznaggzkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienig fpycia, tj.. popychanie, odpychanie,
obezwiladnianie, przytrzymywanie, policzkowangzczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwarty reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kdgprzedmiotami, parzenie,
polewanie substancjamiracymi, uzycie broni, nieudzielanie koniecznej pomocp. it

2. Przemoc seksualna- to zachowanie zmusze¢ ofiae do podgcia niechcianych
zachowa seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksdaintj. wymuszanie pgcia



seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszpraktyk seksualnych, wymuszanie
seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formyohycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrdci, krytyka zachowdé seksualnych kobiety, itp.

3. Przemoc psychiczna to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanézyicia wtasnej
wartasci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, tj. svwiewanie pogldow, religii, pochodzenia,
narzucanie wlasnych paglow, karanie przez odmawczi€, zainteresowania, szacunku,
stata krytyka, wmawianie choroby psychiczneplacja spoteczna (kontrolowanie i
ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domagaii postuszéstwa, ograniczanie snu

I pozywienia, stosowanie g#b, itp.

4. Przemoc ekonomiczna- to kade zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, tj. odbieranie Zaomych pien¢dzy, uniemaliwianie
podgcia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowyaterialnych potrzeb rodziny,
itp.

5. Zaniedbanie — to cagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fiaych
i emocjonalnych.

Przemoc jest przegtstwem. W zalnosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy gipowtarza, jesfcigana z ranych artykutébw Kodeksu karnego .z
przemoc ma charakteragly, zostanie zakwalifikowana jako przgstwo zmrcania st

nad rodzig z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodkekay (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553 z pgn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

8 1. Kto zmca s¢ fizycznie lub psychicznie nad osobajblizszy lub inma osola
pozostajca w statym lub przemijagym stosunku zak@osci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporaglee wzgédu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia woldoi od 3 miesjcy do 5 lat.

8 2. Jeeli czyn okrélony w 81 podczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia vgoinod roku do lat 10.

§ 3. Jeeli nastpstwem czynu ok&donego w § 1 lub 2 jest targmiie sk pokrzywdzonego
na wilasnezycie, sprawca podlega karze pozbawienia wainad lat 2 do 12.”
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Pdawae tylko do uszkodzeciata
ofiary, ale take do zaburaeemocjonalnych oraz zaburzes sposobie, w jaki postrzega
ona sama siebie, spraworaz innych ludzi. Narastanie zjawiska praeynw rodzinie
wymaga niezwiocznego padja dziaté zawartych w niniejszym Programie.
Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Miagp@ma ma charakter diugofalowy.
Dziatania Programu obejmujlata 2013-2015. W mi@rpotrzeb i sytuacji spotecznej
zadania Programu meglleg& zmianom i udoskonaleniom.



|. Analiza problemow spotecznych na terenie Gminy Nasta Lipna

W celu widciwego zaplanowania podejmowanych d#iataiezlzdne jest
dokonanie analizy problemow spotecznych w gminzeuwzgédnieniem problemu
przemocy w rodzinie. Na terenie Miasta Lipnazepnoc w rodzinie wyspuje w
rodzinach o rinym statusie spotecznym, ¢sto hczy st z problemem nadywania
alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocyrzdg sic w domach rodzinnych, w zam
knigtym kregu 0sob, gdziéwiadkami g jedynie cztonkowie rodziny. Ofiarami przemocy w r
odzinie g na ogo6t kobiety i dzieci, rzadkogiczyzni. Kategori ofiar przemocy, o ktérej
moOwi sk nieco rzadziej @i o dzieciach i kobietach,a sosoby niepetnosprawne i ludzie
starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psgzhie, o niskim poczuciu wilasnej
wartcsci, zalene w jaké sposob od sprawcy. Zales¢ ta mae mi€ wymiar psychiczny,
fizyczny i ekonomiczny.

Najczstszym objawem u os6b dozsmjch przemocy jest wyuczona bezra@ndest ona
poddaniem g, zaprzestaniem dziatania, gdgawsze znajdzie esipowdd do zachowia
agresywnych. Bardzo e¢zto bezradnd rozwija s¢ na baziezyciowych dédwiadcze, tak
wyniesionych z dzieastwa (przemoc fizyczna, nagesseksualna Iub molestowanie,
sytuacje traumatycznesmier¢ lub rozwdd rodzicéw, alkoholizm, choroba blidkigtopoty
w hauce, problemy zdrowotne), jak iwyniesionyche zaviazkébw wzyciu dorostym
(przemoc, patologiczna zazdép gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form
wspokycia, graby) Naktadanie sina siebie niekorzystnych gleiadczeér odgrywa istota
role w powstaniu i ujawnianiu gisyndromu wyuczonej bezradweo Ofiara przemocy,
jezeli przez lata byta pomana i wykorzystywana, potrzebujezduczasu, aby odbudowa
swiadoma¢ swojej wartéci. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy wigdie
zdolzdzie s¢ sama na odwag zeby przeciwstawi sig sStosowaniu wobec niej przemocy.

Na dziéh 31grudnia 2012r.Gmina Miasta Lipna liczyta4.481 mieszkacow
zameldowanych na pobyt staty oraz 561 oséb na ptagowy. Liczba osob bezrobotnych
z terenu Miasta Lipna zarejestrowanych w miejsaovBowiatowym Urgdzie Pracy na
dzien 30.11.2012r. Wynosita 1.403 osoby, w tym 245 os@bawnionych do pobierania
zasitku dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynikaze na terenie gminy w roku 2012 przeprowadzbny
zostato 318 interwencji domowych. W okresie odytztia do 31 grudnia 2012 r. zaémo
17 ,Niebieskich Kart”.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwkywania Probleméw Alkoholowych wynikage w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. lagh@szonych 25 os6b nadmwvajacych
alkoholu, z ktérych 22 podpisaty zobawania do ucgszczania do punktdow konsultacyjnych,
natomiast wobec 3 0sOb skierowano d@s wniosek o zastosowanie obgmzku poddania
si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Z danych G®rodka Pomocy Spotecznej wynikae w roku 2012 pomactut. MOPS
objetych zostato 2.916 oséb, co stanowi 19,37 % lddincatego miasta.



Il. Cele programu

Celem Programu jest:

1) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczegol uwzgkdnieniem przemocy wobec
dzieci,

2) wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomopyawnej, doradczej, socjalnej oraz
terapeutycznej) rodzinom i dzieciomdacym ofiarami przemocy oraz ich sprawcom,

3) dostarczanie spoteadmwu wiedzy o zjawisku przemocy,

4) poprawa skuteczhoi dziatax os6b uprawnionych i zobowdanych do przeciwdziatania
przemocy.

lll. Zato zenia Programu

Realizacja celow Programu zakfada:
1) uwraliwienie spotecznéci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przeyno
3) dziatania interdyscyplinarne w zakresiesgi@dziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

2. Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dekieem i Rodzin,

3. Strategi Rozwhzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miagiao w latach
2007 — 2013.

4. Miejskim Programem Profilaktyki i Rozgaywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2012,

5. Regulaminem Miejskiego Zespotu Interdyscyplnego.

Program bdzie realizowany w oparciu 0 nagtijace akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przeynacodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z ptn. zm.),

- ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z p&n. zm.),

- ustawg z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tzgosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356).

V. Zasoby Miasta Lipna w zakresie realizacji Progranu:

1. Zasoby ludzkie — specj&di z r&znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacgjmugce s¢ problemem przemocy w
rodzinie oraz instytucje i organizacje petr@ funkcg wspierajca:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejska Komisja Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych,

- Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- Parafie,

- placéwki gwiatowo — wychowawcze,

- organizacje pozagdowe,



VI. Czynniki gwarantuj ace wi&ciwa realizacje Programu:

- poparcie dziakai wspoétpraca z samardem miejskim,

- dobra znajom& srodowiska przez pracownikow socjalnych,

- dobra wspotpraca sth i instytucji na terenie gminy oraz poza,ni
- otwarta¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,

VII. Zagro zenia w realizacji zadai:

- stereotypy panuage wsrodowisku na temat przemocy w rodzinie,
- bezradn&t w sprawach opiekiczo -wychowawczych,

- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyania kryzysow,

- problem uzalenienia od alkoholu w rodzinach,

- ubodstwo,

- brak infrastruktury socjalnej w gminie,

VIIl. Realizacja celéw Programu

Cel 1

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczegolnyowzglednieniem przemocy wobec
dzieci

Dziatania

1. Wspétpraca w ramach zespotu interdyscyplinarmeggpujacych grup zawodowych:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele awiaty,

- przedstawiciele policiji,

- kuratorzy gdowi,

- przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozw#ywania Problemow Alkoholowych,

- przedstawiciele organizacji pozatdbwych,

- przedstawiciele instytucji ochrony zdrowia,

- inne grupy zawodowe w zaleosci od zasobow, do obowikdéw ktorych naléa:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opwaanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych  przypadkach, rozpowszechnianie formacji o instytucjach  oraz
mozliwosciach  udzielania pomocy $vodowisku lokalnym, monitorowanie sytuacji rodzin
dotknietych przemog, dokumentowanie dzialgpodejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziaj@odejmowanie dziateprewencyjnych vér
odowiskach zagramnych przemag inicjowanie interwencji vsrodowiskach dotkriych
przemoa, udziat w dziataniach edukacyjno - informacyjnych

2. Edukacja dzieci, mtodzig i dorostych w zakresie przemocy poprzez:

- propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymiayanrzemocy,

- obalanie mitéw na temat przemocy,

- szkolenia na temat przemocy

- prowadzenie kampanii zwtaszcz&od dzieci | mtodziey w zakresie ograniczenia
oghdania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

- wspieranie rinych form spdzania wolnego czasu proracg zachowania
nieagresywne,

Podmioty realizujce dziatanie:
- placowki gwiatowo - wychowawcze,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,



- Miejska Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
- Miejski Zespot Interdyscyplinarny.

Cel 2
Wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomocy (pranej, doradczej, socjalnej oraz
terapeutycznej) rodzinom i dzieciom lgdacym ofiarami przemocy oraz ich sprawcom

Dziatania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyazej bezpiecznego schronienia osobom dotkm
przemog w csrodkach interwencji kryzysowej iw specjalistygch drodkach
wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskanigwiadczenia lekarskiego,

- udzielanie informacji na temat praw osaGfuldrych ofiarami przemocy,

- udzielanie informacji sprawcom przemocy maat programéw korekcyjno —
edukacyjnych,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebielskea ,, , , Pomara@czowa Linia”

Podmiot realizujcy dziatanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Cel 3
Dostarczanie spotecagestwu wiedzy o zjawisku przemocy

Dziatania:
1. Dystrybucja ulotek i broszur na temat przecivatimia przemocy w rodzinie.

Cel 4
Poprawa skutecznéci dziatan os6b uprawnionych i zobowazanych do przeciwdziatania
przemocy

Dziatania:

1. Prowadzenie dziaidanterwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przeyno
podejmowanie dziataw oparciu o procedur, Niebieskiej Karty ,,, przekazywanie
informacji o podejmowanych dziataniach przewodateznu zespotu interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujce dziatanie:

a) Policja,

b) Miejski Gsrodek Pomocy Spotecznej,

c) Miejski Zespdt Interdyscyplinarny,

d) Miejska Komisja Rozwazywania Problemow Alkoholowych,

e) Przedstawicieleswiaty,

f) Przedstawiciele ochrony zdrowia.

2. Zapewnienie osobom dotkhym przemog w rodzinie miejsc w grodkach wsparcia.
Podmioty realizujce dziatanie:

a) Miejski Grodek Pomocy Spotecznej,

b) Policja,

c) Miejski Zespot Interdyscyplinarny.



Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbyiaic bedzie w oparciu o sprawozdawézo
podmiotow zaangawanych w jego realizagj Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty skiadaj do dnia 31 marca k@ego roku do Miejskiego $Bbdka Pomocy
Spoteczne.

Sprawozdawczéé

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie do dnia 30 kweetazdego roku
przediay Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Progua

Finansowanie Programu

Program bdzie finansowany zé&odkéw budetu Miasta Lipna, dotacji orazodkow
pozabudetowych pozyskanych z innyénddet



